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KLAGANDE

Hans Ranholm, ey

S:t Géransgatan 4
392 46 Kalmar

MOTPART
Forsdkringskassan
103 51 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarritten 1 Jonkopings dom den 17 december 2008 i mal nr 1471-08, se
bilaga

SAKEN
Ersittning for ndrstdendevard

REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Regeringsritten upphéver underinstansernas avgéranden och forklarar att Hans
Ranholms ritt till ersdttning for ndrstaendevard ska provas med bortseende fran
villkoret att varden ske ges 1 Sverige. Malet 6verldmnas till Forsakringskassan for

fortsatt handldggning.

BAKGRUND

Hans Ranholms sambo insjuknade akut i en livshotande sjukdom under en till-

fallig vistelse 1 Storbritannien. Hans Ranholm reste till Storbritannien for att vara
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tillsammans med sin sambo pa sjukhuset. Vid hemkomsten ansékte han om er-
séttning for ndrstdendevard, s.k. ndrstdendepenning. Hans anstkan avslogs av
Forsdkringskassan eftersom varden inte hade getts i Sverige. Hans Ranholm dver-
klagade hos Lansritten i Kalmar ldn som upphédvde Forsakringskassans beslut.
Forsdkringskassan 6verklagade hos Kammarritten i Jonk6ping som i det nu ver-
klagade avgorandet upphévde lansrittens dom och faststillde Forsékringskassans

beslut.
YRKANDEN M.M.

Hans Ranholm &verklagar kammarrittens dom och yrkar att nirstiendepenning
ska beviljas. For det fall att Regeringsriitten dvervéger att inte bifalla Sverklagan-
det yrkar han att férhandsavgérande fran EU-domstolen ska inhdmtas. Han anfor
bl.a. foljande. Bestimmelsen om att varden ska ges i Sverige dr hdnforlig till tiden
fore Sveriges intrdde 1 EU. Bestdmmelsen innebér en otillaten begridnsning av den
fria rorligheten for arbetstagare, medborgare och tjénster. EU-domstolen har vida-
re 1 flera rittsfall funnit att férmaner som principiellt liknar nirstdendepenningen
ska anses vara sjukformaner enligt rddets forordning (EEG) nr 1408/71 om till-
limpningen av systemen fér social trygghet nir anstillda, egenforetagare eller
deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen. Férordningen ger rétt till
sjukvard vid tillfallig vistelse i ett annat medlemsland samt, i samband med det,

rdtt till kontantformaner utgivna av institutioner i boséttningslandet.

Forsikringskassan bestrider bifall till dverklagandet och aberopar de skil som

kammarritten har redovisat i domen.
SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Lagreglering

Lagen (1988:1465) om erséttning och ledighet for nérstdendevard innehéller be-
stimmelser om rétt till ersédttning och ledighet i samband med att en svart sjuk
person vérdas av en nérstdende (1 §). Erséttning utgér for tid da den nérstaende

avstar fran forvirvsarbete i samband med vérden (4 §). Erséttningen utges fran
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sjukforsikringen med belopp som motsvarar vardarens sjukpenning med vissa
avvikelser (2 och 5 §§). Ersdttningsperioden &r begrénsad till ett visst antal dagar
som berdknas for den person som vardas, och ersittning far inte utges till flera
vardare for samma tid (6 och 10 §§). Den sjuke ska, om han inte pa grund av sitt
tillstand 4r forhindrad att géra det, ge sitt samtycke till varden (15 §). Ett villkor
for erséttning &r att varden ges 1 Sverige och att den sjuke omfattas av socialfor-

sékringslagen (3 §).

Fragan i madlet

Fragan i mélet & om Hans Ranholm ska végras nirstdendepenning pa den grun-
den att varden inte har getts 1 Sverige utan i Storbritannien. For att besvara den
fragan méste férst avgoras om nérstiendepenningen omfattas av férordning
1408/71. Om s4 #r fallet, maste vidare faststéllas om forordningen innebér att nir-

stdendepenning ska utges dven vid vard i andra ldnder.

Omfattas ndrstdendepenningen av forordning 1408/71?

Forordning 1408/71 giller all lagstiftning som ror de grenar av social trygghet
som riknas upp i férordningens artikel 4.1, bl.a. férméaner vid sjukdom enligt
punkten a. Enligt artikel 5 i férordningen ska medlemsstaterna i forklaring om
forordningens tillimpningsomrade ndrmare ange den lagstiftning och de system
som avses i artikel 4.1. Nirstdendepenningen finns inte med i den svenska for-
klaring som ldmnades ar 1997. Detta utesluter dock inte att denna formén kan
omfattas av frordningen (se RA 2003 ref. 65 och dir anford praxis frén EU-

domstolen).

For att en férmén ska vara en social trygghetsférman enligt forordningen krévs att
den beviljas pd grundval av omstidndigheter som definieras i lag, utan nagon indi-
viduell och skénsmissig beddémning av det personliga behovet, samt att den hiin-
for sig till ndgon av de risker som anges 1 artikel 4.1. Som férman vid sjukdom
enligt artikel 4.1 a riknas inte endast sddana férméaner som sjukvérd och sjuk-

penning, utan dven forméner som har till huvudsakligt &ndamal att komplettera
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dessa genom att de syftar till att forbéttra vardbehdvande personers halsotillstand
och livssituation (se EU-domstolens dom i mal C-212/06 Gouvernement de la
Communauté francaise och Gouvernement wallon mot Gouvernement flamand,

punkterna 17 och 20 samt dér anford réttspraxis).

Till f8rmén vid sjukdom har hanférts bl.a. utbetalning av ett ménatligt bidrag som
skulle gora det mojligt f6r den vardbehévande att sjélv vilja vardform, exempel-
vis genom att pa nagot sitt betala for hjilp som utférdes av tredje man {mal
C-160/96 Molenaar). Aven ersittning for avgifter for forsakring for tredje man
som assisterade den vardbehdvande har ansetts vara en sjukférmén for den sist-
ndmnde (méal C-160/96 och forenade malen C-502/01 och C-31/02 Gaumain-Cerri
och Barth). S har ansetts vara fallet trots att det var den som assisterade den
vardbehdvande som personligen fick formanen (férenade malen C-502/01 och

C-31/02, se sdrskilt punkterna 21 och 23 i EU-domstolens dom).

Narstdendepenningen &r en erséttning for forlorad arbetsinkomst vid vard av na-
gon som 4r svart sjuk. Erséttningen utges frin sjukforsikringen och betalas till
den nérstdende. I forarbetena (prop. 1987/88:176 s. 99) anges att syftet med nér-
stdendepenningen &r att ge den sjuke och den nérstdende mojlighet att vara till-
sammans 1 en séddan svér situation som ett allvarligt sjukdomstillstand innebdr.
For den nirstaende r det betydelsefullt att fa mojlighet att vara nira den sjuke

och ge det stdd och den tillsyn som denne behdver. For den sjuke 4r det en viktig

trygghetsfraga.

Nirstadendepenningen uppfyller tvekldst de allménna forutsdttningarna for att vara
en social trygghetsforman enligt forordning 1408/71. Som framgatt ska nirstaen-
depenningen underléita situationen for savil den sjuke som den nirstdende. Sett ur
den sjukes perspektiv maste nérstdendepenningen anses vara en sadan forméan vid
sjukdom som syftar till att forbattra hans eller hennes hélsotillstand och livssitua-
tion 1 den mening som avses i artikel 4.1 a i forordningen. Att nirstaendepenning-

en dven kan ses som ett stod for den nérstidende hindrar inte denna bedémning.
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Fragan dr d om det forhallandet att ritten till ndrstdendepenning tillkommer den

nirstadende, och inte den sjuke sjélv, innebdr att forordningen &nda inte &r tillamp-

lig.

Av den nimnda domen i forenade malen C-502/01 och C-31/02 framgér att &ven
en forman som utges till ndgon annan &n den virdbehévande kan utgéra en sjuk-
férmén for denne. I det fallet var det friga om en f6rméan i form av betalning av
avgifter for vardgivarens forsdkringar. Férméanen var en av flera férméaner som

ingick i den virdbehovandes vardforsékring.

Nirstaendepenningen dr ddremot en separat férman som tekniskt har utformats sa
att den &r en del av den nérstiendes socialforsikringsskydd. Férménens storlek r
vidare beroende av den nirstdendes sjukpenninggrundande inkomst. Dessa om-
sténdigheter talar nirmast emot att nérstdendepenningen kan ses som en formén
for den sjuke i forordningens mening. A andra sidan villkoras nirstiende-
penningen av att &ven den sjuke omfattas av svensk socialforsakring. Grunden for
att nérstdendepenning ska utga 4r vidare den sjukes behov av och dnskan om vard
av den nérstdende, och den sjuke ska om méjligt ge sitt samtycke till varden. Att
systemet med nérstdendepenning formellt har utformats s att rétten till erséttning
knutits till den nirstdende bor déarfor enligt Regeringsrittens mening inte hindra

att forordningen &r tilldmplig.

Regeringsritten finner sammanfattningsvis att nirstdendepenningen &r en forman

vid sjukdom for den virdbehdvande enligt artikel 4.1 a i forordning 1408/71.

Ska ndrstaendepenning utges dven vid vard i andra ldnder?

Av artikel 22.1 a i forordning 1408/71 f6ljer att en person som omfattas av svensk
socialforsdkring och vars tillstand stiller krav pé vérdforméner som av medicinska
skal blir n6dvindiga under en vistelse 1 en annan medlemsstat har ritt till kontant-
formaner som utges enligt svenska bestdmmelser. Nérstdendepenningen bor
klassificeras som en kontantférmén i férordningens mening (jfr t.ex. mél

C-160/96 Molenaar). Bestammelsen innebir saledes att nirstdendepenning ska

utges dven vid vérd i andra medlemslénder.































