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KLAGANDE
Per Gullbring,
Kungsvigen 40
302 70 Halmstad

MOTPART
Férsdkringskassan
103 51 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarritten i Goteborgs dom den 3 april 2008 1 mal nr 4221-07, se bilaga

SAKEN
Erséttning for nirstdendevard

REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Regeringsriitten upphéver underinstansernas avgoranden och forklarar att Per
Gullbrings ritt till erséttning for nérstdendevard ska provas med bortseende fran
villkoret att varden ske ges i Sverige. Malet 6verldmnas till Forsdkringskassan for

fortsatt handldggning.
BAKGRUND
Per Gullbrings vuxna dotter har beviljats vard vid sjukhus i Frankrike. Per

Gullbring ansékte om erséttning for nirstdendevérd, s.k. nérstiendepenning, for

att kunna f6lja med dottern till Frankrike. Hans ansékan avslogs av Forsdkrings-
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kassan eftersom varden inte skulle ges 1 Sverige. Per Gullbring &verklagade hos
Lénsritten i Hallands 14n som upphivde Férsakringskassans beslut. Forsdkrings-
kassan 6verklagade hos Kammarratten i Géteborg som i det nu 6verklagade av-

gorandet upphévde ldnsréttens dom och faststillde Forsdkringskassans beslut.
YRKANDEN M.M.

Per Gullbring yrkar att kammarrittens dom upphévs och att ldnsréttens dom fast-
stélls sa att ndrstdendepenning beviljas. Han anfor bl.a. féljande. Lagen tillkom
innan Sverige blev medlem i EU. Det var d4 kanske mer naturligt med ett natio-
nellt perspektiv pa var varden normalt skulle ske. Tillimpningen av lagstiftningen
behover anpassas till nuvarande forhallanden. Det dr orimligt att ritten till nér-
stdendepenning enligt ridets forordning (EEG) nr 1408/71 om tillampningen av
systemen for social trygghet nér anstillda, egenforetagare eller deras familjemed-
lemmar flyttar inom gemenskapen skulle forutsitta att det handlar om egen sjuk-

dom. Syftet med nérstiendepenningen &r att forbéattra den sjukes hélsotillstdnd.

Forsikringskassan bestrider bifall till §verklagandet och dberopar de skél som

kammarritten har redovisat i domen.
SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Lagreglering

Lagen (1988:1465) om ersittning och ledighet for nérstaendevard innehaller be-
stimmelser om ritt till ersittning och ledighet i samband med att en svart sjuk
person vardas av en nirstdende (1 §). Ersittning utgér for tid da den néirstdende
avstar fran forvirvsarbete i samband med vérden (4 §). Erséttningen utges fran
sjukforsakringen med belopp som motsvarar virdarens sjukpenning med vissa
avvikelser (2 och 5 §§). Erséttningsperioden &r begrinsad till ett visst antal dagar
som berdknas for den person som vardas, och erséttning far inte utges till flera
vardare f6r samma tid (6 och 10 §§). Den sjuke ska, om han inte pa grund av sitt

tillstand &r forhindrad att gora det, ge sitt samtycke till varden (15 §). Ett villkor
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for erséttning &r att varden ges i Sverige och att den sjuke omfattas av social-
forsdkringslagen (3 §).

Fragan i malet

Frigan i malet &r om Per Gullbring ska végras nirstdendepenning pa den grunden
att varden inte ges i Sverige utan i Frankrike. For att besvara den frigan méste
forst avgbras om nirstdendepenningen omfattas av férordning 1408/71. Om sa ér
fallet, méaste vidare faststillas om férordningen innebér att ndrstdendepenning ska

utges dven vid vard i andra linder.

Omfattas ndrstaendepenningen av forordning 1408/71?

Forordning 1408/71 giller all lagstiftning som ror de grenar av social trygghet
som réknas upp i férordningens artikel 4.1, bl.a. forméner vid sjukdom enligt
punkten a. Enligt artikel 5 i férordningen ska medlemsstaterna i férklaring om
forordningens tillimpningsomrade nidrmare ange den lagstifining och de system
som avses i artikel 4.1. Nérstdendepenningen finns inte med i den svenska for-
klaring som ldmnades ar 1997. Detta utesluter dock inte att denna f6rman kan
omfattas av férordningen (se RA 2003 ref. 65 och dér anford praxis fran EU-

domstolen).

For att en formén ska vara en social trygghetsférmén enligt forordningen krévs att
den beviljas pa grundval av omstidndigheter som definieras i lag, utan nagon indi-
viduell och skénsméssig bedSmning av det personliga behovet, samt att den hén-
for sig till ndgon av de risker som anges i artikel 4.1. Som formén vid sjukdom
enligt artikel 4.1 a rdknas inte endast sddana forméner som sjukvérd och sjuk-
penning, utan dven formaner som har till huvudsakligt indamal att komplettera
dessa genom att de syftar till att forbéttra vadrdbehdvande personers hélsotillstand
och livssituation (se EU-domstolens dom i mal C-212/06 Gouvernement de la
Communauté francaise och Gouvernement wallon mot Gouvernement flamand,

punkterna 17 och 20 samt dir anford réttspraxis).
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Till f6rmén vid sjukdom har hanforts bl.a. utbetalning av ett manatligt bidrag som
skulle géra det mojligt for den vardbehdvande att sjilv vilja vardform, exempel-
vis genom att pa nagot sitt betala for hjilp som uiférdes av tredje man (méal
C-160/96 Molenaar). Aven ersittning for avgifter for forsikring for tredje man
som assisterade den vardbehdvande har ansetts vara en sjukforman for den sist-
ndmnde (mal C-160/96 och férenade malen C-502/01 och C-31/02 Gaumain-Cerri
och Barth). S4 har ansetts vara fallet trots att det var den som assisterade den
vardbehdvande som personligen fick férmanen (férenade malen C-502/01 och
C-31/02, se sdrskilt punkterna 21 och 23 1 EU-domstolens dom).

Niérstdendepenningen #r en erséttning for férlorad arbetsinkomst vid vard av na-
gon som 4r svart sjuk. Erséttningen utges fran sjukforsikringen och betalas till
den ndrstdende. I forarbetena (prop. 1987/88:176 s. 99) anges att syftet med nér-
staendepenningen &r att ge den sjuke och den nirstdende mojlighet att vara till-
sammans 1 en sadan svar situation som ett allvarligt sjukdomstillstand innebér.
For den ndrstdende &r det betydelsefullt att f4 m&jlighet att vara néra den sjuke
och ge det stdd och den tillsyn som denne behover. For den sjuke 4r det en viktig

trygghetsfraga.

Nirstdendepenningen uppfyller tveklost de allménna forutsittningarna for att vara
en social trygghetsférman enligt férordning 1408/71. Som framgétt ska nérstaen-
depenningen underlitta situationen fr s&vil den sjuke som den nirstiende. Sett ur
den sjukes perspektiv méste nérstiendepenningen anses vara en sadan férméan vid
sjukdom som syftar till att forbéttra hans eller hennes hélsotillstind och livssitua-
tion i den mening som avses i artikel 4.1 a i férordningen. Att nirstdendepenning-

en dven kan ses som ett stod for den nirstiende hindrar inte denna beddmning.

Frigan dr da om det forhéllandet att rétten till ndrstdendepenning tillkommer den

nérstaende, och inte den sjuke sjdlv, innebér att forordningen 4nda inte &r tillimp-

lig.
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Av den ndmnda domen i férenade malen C-502/01 och C-31/02 framgar att dven
en féorman som utges till nagon annan &n den vardbehdvande kan utgéra en sjuk-
férman for denne. I det fallet var det frdga om en f6rman i form av betalning av
avgifter for vardgivarens forsdkringar. Férménen var en av flera forméner som

ingick i den vardbehdvandes vardforsakring.

Niérstdendepenningen dr daremot en separat forman som tekniskt har utformats s
att den 4r en del av den nirstdendes socialf6rsikringsskydd. Férménens storlek &r
vidare beroende av den nérstdendes sjukpenninggrundande inkomst. Dessa om-
stdndigheter talar ndrmast emot att nérstdendepenningen kan ses som en férmén
for den sjuke i forordningens mening. A andra sidan villkoras nérstaende-
penningen av att dven den sjuke omfattas av svensk socialférsakring. Grunden for
att ndrstidendepenning ska utgd dr vidare den sjukes behov av och 6nskan om vérd
av den nérstdende, och den sjuke ska om mdjligt ge sitt samtycke till varden. Att
systemet med nérstiendepenning formellt har utformats sa att rétten till erséittning
knutits till den nérstaende bor dirfor enligt Regeringsrattens mening inte hindra

att forordningen ér tillimplig.

Regeringsritten finner sammanfattningsvis att ndrstdendepenningen dr en forman

vid sjukdom for den vardbehdvande enligt artikel 4.1 a i forordning 1408/71.

Ska ndrstaendepenning utges dven vid vard i andra ldnder?

Av artikel 22.1 ¢ i férordning 1408/71 foljer att en person som omfattas av svensk
socialforsikring och som efter tillstind beger sig till en annan medlemsstat {or att
f& vard dér har rétt till kontantférméner som utges enligt svenska bestimmelser.
Nirstdendepenningen bor klassificeras som en kontantférman i férordningens
mening (jfr t.ex. mél C-160/96 Molenaar). Bestimmelsen innebér saledes att nir-

stdendepenning ska utges dven vid vard i andra medlemslédnder.

Slutsats
Av regleringen i férordning 1408/71 och EU-domstolens praxis féljer att Per
Gullbring inte kan végras narstaendepenning pa den grunden att varden inte ges i

Sverige utan i Frankrike. Det ankommer pa Forsdkringskassan att, med bortseende








































