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OVERKLAGAT AVGORANDE
Lénsritten 1 Givleborgs ldns dom den 15 februari 2005 i méal nr 3-05, se

bilaga A

SAKEN
Ersdtining for kostnader for sjukvérd i annat EU-land

Forsidkringskassan yrkar att kammarrétten upphéiver ldnsréttens dom och

faststiller Forsidkringskassans beslut.

Ulrika Eriksson bestrider bitall till Sverklagandet och yrkar for egen del,
om kammarritten Gverviger att bifalla 6verklagandet, att kammarritten
férst inhdmtar ett forhandsbesked fran EG-domstolen enligt artikel 234 1
fordraget om europeiska unionen, Vidare yrkar hon ersittning for

ombudskostnader.

DOMSKAL

Ulrika Erikssons begiran om ersittning for sjukvardskostnader skall
beddmas med utgdngspunkt i den huvudregel inom gemenskapsritten

som kommer till uttryck i artiklarna 49 och 50 i EG-fordraget och som
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reglerar den grundldggande friheten att tilthandahdlla tjénster. Dirmed
avses dven sjukviard utomlands, dock under forutsittning att det r6r sig
om sjukvard, som om den utforts 1 Sverige, skulle ha omfattats av och
bekostats enligt de regler som giller for sjukvard hir i landet (se RA
2004 ref. 41 L och Il och RA 2004 not. 13).

Forsdkringskassan anfor till stdd for Sverklagandet 1 huvudsak foljande.
Volle utfor en sirskild undersékning som bendmns funktionell magnet-
resonanstomografi eller IMRT. Volles undersékningsmetod anvinds inte
vid svenska sjukhus. Med ledning av Volles undersdkning utfor
Montazem en steloperation av skadade ligament i nacken. Denna
operation bendmns kraniocervical fusion. Svenska specialister menar att
den av Volle och Montazem anviinda diagnostiska MR-metoden ér
bristfalligt dokumenterad och beskriver deras verksamhet som
experimentell. Specialisterna anser att virdmetoderna inte bir anvindas
utanfor studier som mojliggdr en vetenskaplig utvirdering av
behandlingens eventuella effekt pé tillstindet. Specialisterna anser att
kraniocervical fusion inte skall rekommenderas annat 4n pd starka
indikationer, sdsom vid grav instabilitet vid t.ex. reumatoid artrit, tamorer
och omfattande traumatiska skador 1 $vre halsryggen dir patologin &r
otvetydigt faststiilld med vedertagna radiologiska metoder. WAD-
syndromet utgdr enligt specialisterna inte ndgon indikation for kranio-
cervical fusion. Anledningen #r att kraniocervical fusion ir en
komplicerad operation med betydande risker. Volle och Montazems
vardmetoder har varit foremél for granskning av bl.a. Whiplash-
kommissionen, som séger sig inte kunna rekommendera att nigon av
metoderna anviinds innan utvirderingar, uppfoljningar och jimfGrande
studier gjorts. Enligt det underlag som Forsdkringskassan inhdmtat &r
Volles undersékningsmetod inte vetenskapligt aceepterad 1 Tyskland
och ersittning utges inte frin den tyska sjukforsakringen for denna
diagnostik. Inte heller Montazems operationsmetod anses vetenskapligt
accepterad i Tyskland ndr operationen utfdrs pa grundval av resultatet av

Volles undersékningsmetod. I Sverige utfrs inte kraniocervical fusion
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pa patienter som har whiplashskador (WAD). Den understkning och
operation Ulrika Eriksson genomgatt i Tyskland pa grund av uppgiven
whiplashskada skulle ddrfor inte ha omfattats av och bekostats genom det

allminnas firsorg i Sverige,

Forsikringslakare Anders Holtz, specialist i ortopedi och neurokirurgi,
uttalar 1 ett den 20 februari 2006 dagtecknat och av Forsikringskassan
aberopat yttrande att kraniocervical fusion motsvarande det ingrepp som
gjorts pé Ulrika Eriksson 1 Tyskland inte utftrs 1 Sverige vid pisksnért-
skada d& det for ndrvarande inte finns det medicinska underlag som kan
motivera en s& pass stor operation for denna patientgrupp med rest-

tillstand efter nackdistortioner.

Ulrika Eriksson anfor i kammarriitten bl.a. féljande. Hon har bevisat att
hon opererats for svar instabilitet i nackens &vre segment. Skadan har inte
diagnostiserats i Sverige. Dr Volie har pa fullt vetenskapligt sétt
diagnostiserat hennes skada och hans undersékning har varit av
avgotrande betydelse for hennes efterfoljande véird. Understkningen
skulle, om den fanns tillgéinglig i Sverige, med visshet ingé i det svenska
ersdttningssystemet. Sddan operation som hon genomgétt i Tyskland
utfors i Sverige med offentliga medel. Forsdkringskassan har med bl.a.
hinvisning till vetenskaplighet infort en nationell sdrregel som utgér ett
konkurrenshinder inom den europeiska unionen., — En person (namnet
utelimnas hir) drabbades vid trafikolycka av nackskada som diagnos-
tiserades som whiplashskada. Efter att ha skt vard 1 Sverige sdkte veder-
bérande vard hos dr Volle i Tyskland, som diagnostiserade instabilitets-
skador i nackens dvre segment (CCJ). Denna skada r densamma som
diagnostiserats hos henne. Efter att ha fatt denna diagnos underséktes
personen vid neurokirurgiska kliniken vid universitetssjukhuset 1 Lund
och genomgick dir en fusionsoperation av CCJ av samma karaktér som
hon genomgatt. Personens operation visar att stabiliserande operation av
CCJT utfBrs i Sverige med allminna medel dven om skadan fororsakats av

whiplashvéld. — Det har kommit till hennes kéinnedom att den
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operationsmetod hon varit foremal f6r 1 Tyskland ingdtt i en omfattande
utvirdering i den internationellt erkiinda tidskriften Injury. Tidskriften
har i ett supplement f6r bedémning av olika kirurgiska behandlingar av
ryggskador dven gjort en genomgéng med Gversikt av indikationer och
operationer vid instabilitet av nackens 6vre segment, hir kallad occipito-
cervical fusion. Det 4r exakt sddan operation som hon genomgétt i
Tyskland. | artikeln sammanfattas att occipito-cervical fusion dr in-
dicerad vid instabilitet i detta omrade dven dé instabiliteten dr for-
orsakad av trauma. Artikeln anger dven att behandlingen riktar sig mot
invalidiserande smirta p4 samma sétt som i hennes fall. Med hinvisning
till artikeln har hon styrkt att den operation hon genomgétt i Tyskland

samt indikationen fOr ingreppet dr internationellt vedertagen.

I genmile anfor Forsidkringskassan foljande. Med anledning av att Ulrika
Eriksson &beropat en operation utford pé en patient vid Lunds
universitetssjukhus har Forsikringskassan sint en forfragan till
dverlikare Leif Anderberg, &verlikare vid sjukhusets neurologiska
klinik. Leif Anderberg har i skivelse den 16 oktober 2006 uppgivit bl.a.
att den ifrigavarande operationen inte utfdrdes pa grund av pisksndrts-
véldet i sig utan pa grund av en konstaterad skada pa ledband i &vre hals-
ryggen. Skadan kunde diagnostiseras med sedvanlig réntgenunder-
stkning som rimligen bdr utfras pd den hér typen av patienter.
Operationen genomfordes pd grundval av undersdkningar utférda i
Sverige och inte p4 grundval av rontgenundersokningen av Volle.
Operationen skulle inte ha genomforts pd grundval av den understkning
som gjordes av Volle. — Ulrika Eriksson har dven dberopat en artikel 1
tidskrifien Injury. Forsikringskassan anser att denna artikel inte ir
relevant i malet eftersom grunden for Forsdkringskassans instélining i
drendet dr att i Sverige utfors inte den typ av operation pé en person med
den symtombild som Ulrika Eriksson hade. Operationen genomidrdes pd
grundval av rontgenundersdkning av Volle, en undersdkningsmetod som
inte dr vetenskapligt accepterad i Tyskland, varfor erséitining inte utges

frin tysk sjukforsikring for denna diagnostik. Som Leif Anderberg anfSrt
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utfors inte i Sverige aktuell typ av operation pa grundval av undersSkning
av Volle. Den i mélet aktuella virden skulle dérfor inte ha omfattats av

och bekostats genom det allménnas forsorg i Sverige.

Kammarrittens beddmning

Av utredningen 1 malet framgdr att kraniocervical fusion inte dr en
medicinskt vedertagen operationsmetod 1 Sverige vid pisksnértskador. De
i mélet aktuella behandlingsmetoderna {6r undersékning av skada och
operation dérav framstir som vetenskapligt experimentella och star
siledes inte i Gverensstimmelse med vetenskap och beprévad erfarenhet
pé det aktuella omradet. Den vard som Ulrika Eriksson fatt 1 Tyskland 4r
darfor inte av sddant slag som skulle ha omfattats av det svenska sjuk-
forsakringssystemet. Foljaktligen foreligger inte négot stéd enligt EG-
ritten for att ersdtta henne for kostnaderna i friga. Lansrittens dom skall
darfor upphivas. Vid denna beddmning saknas anledning inhimta
forhandsbesked fran EG-domstolen. Ulrika Erikssons yrkande ddrom bor

ldmnas uian bifall.

Savitt géller Ulrika Erikssons yrkande om erséttning f6r ombuds-
kostnader konstaterar kammarritten att rittshjilp inte dr beviljad 1 méalet
och att det i Svrigt inte finns bestdimmelser som i ett mél av forevarande
slag reglerar ndgon ritt till erséttning for ombudskostnader. Yrkandet

skall dirfor avvisas.

DOMSLUT

Kammarritten avslar Ulrika Erikssons yrkande att kammarritten skall

inhdmta ett fdrhandsbesked frain EG-domstolen.

Kammarratten upphiver linsrittens dom och faststiller Forsikrings-

kassans beslut den 24 november 2004,
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Kammarriitten avvisar Ulrika Erikssons yrkande om erséttning for

ombudskostnader.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulér 4)

-

I
Fric Lowén &/bidrik Brantin Charlotte Waas
kammarritisrad kammarritisra kammarrittsrad
referent

I avgbrandet har dven deltagit nimndeméinnen Per Wahlberg och Roland

Gidlund. Roland Gidlund #r skiljaktig, se protokoll.
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Kammarrittsradet Eric Lowén, referent, fSredragande och protokollférare
B Kammarrittsradet Didrik Branting
S-Kammarrittsridet Charlotte Waas
samt nimndemé&nnen Per Wahlberg och Roland Gidlund

KLAGANDE
Forsikringskassan
Huvudkontoret, processenheten
103 51 Stockholm

MOTPART
Ulrika Eriksson, e s
Abovigen 63
820 41 Firila

Ombud: Bengt H Johansson
Vasavigen 10
182 78 Stocksund

OVERKLAGAT AVGORANDE
Linsritten 1 Givieborgs ldns dom den 15 februari 2005 i mél nr 3-05

SAKEN
Ersétining {61 kostnader f6r sjukvérd 1 annat EU-land

Kammarritten beslutar dom. Roland Gidlund ar skiljaktig och anfor {6ljande.
Utredningen i mélet visar att forutsdttningar foreligger for att utge ersittming fran
den svenska sjukforsikringen for den aktuella virden i Tyskland. Férsakrings-

kassans 6verklagande b&r ddrfdr ldmnas utan bifall.

Protokollet uppsatt s.d./E ‘
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Gavle
KLAGANDE

Ulrika Eriksson [Jiliesewmte- Abovigen 63, 820 41 Farila

Ombud: Leg. likaren Bengt H. Johansson, Vasavigen 10, 182 78 Stock-
sund

MOTPART
Forsdkringskassan, Box 616, 801 26 Gavle

SAKEN
Ersiittning f6r kostnader f6r sjukvard i annat EU-land

Kassan fattade den 24 november 2004 det beslut som framgir av bilaga 1.
I dverklagande fullfsljer Ulrika Eriksson sin talan.

DOMSKAL

Innebdrden av EG-rétten #r — sdvitt nu #r i friga — att en | Sverige forsikrad
person som anser sig behdva vérd i en annan mediemsstat kan utnyttja sin
ratt att ta emot medicinska tjénster och begiira ersittning i Sverige fr sina
kostnader. Samtidigt ankommer det pa varje medlemsstat att sjélv avgéra
vilka slag av behandlihgar som skall bekostas av dess sociala trygghetssy-
stem. Avgérande for Ulrika Erikssons rétt till ersdttning for kostnader for
sjukvard i Tyskland & alltsd om den i malet aktuella varden, med hinsyn
till hur den svenska sjukvérden #r organiserad och finansierad, galler sidan
vérd som i Sverige hevudsakligen skulle ha bekostats genom det allminnas

forsorg.

Parterna &r oense om den i mélet aktuella vérden galler sidan vard som i
Sverige huvudsakligen skulle ha bekostats genom det allménnas forsorg.
Nér kassan avslar en framstillning om ersittning fr sjukvard i annat EU-
land méste det, enligt ldnsriittens mening, rimligen ankomma pa kassan att

férebringa utredning som ger vid handen att den aktuella varden inte adller
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sadan vérd som i Sverige huvudsakligen skﬁlie ha bekostats genom det all-
miénnas {rsorg. Om kassan, 1 samband med prévningen av en sidan fram-
stillming, finner skl att inhéimta ytirande frén Socialstyrelsen stér det natur-
ligtvis kassan fritt att g6ra det men det ir inte ett villkor for att erséitining
skall kunna utgd att Socialstyrelsen uttalat att varden giller sidan vard som
huvudsakligen skulle ha bekostats genom det allménnas forsorg. Den av
kassan fOrebringade utredningen kan inte ligga till grund for ndgon siker
slutsats om att den i mélet aktuella vérden géller sddan vird som i Sverige
inte huvudsakligen skulle ha bekostats genom det allm#nnas férsorg. Ulrika
Eriksson har darfor ritt till erséttning for kostnader f5r sjukvérd i Tyskland.
Det ankommer pé kassan att som fOrsta instans ta stéllning till ersdttningens

storlek.

DOMSLUT

Linsritten — som inte finner skdl att inhdmta fdrhandsbesked fran FG-
domstolen och dérfor avslar Ulrika Erikssons yrkande didrom — beslutar att
Ulrika Eriksson har ritt il ersdttning f5r kostnader for sjukvard i Tyskland

och visar mélet ater till kassan for erforderlig handldggning.

ﬁR MA UVEMAG%R se bilaga 2 (3104/1c).

@\w‘,&ﬂ

Fredrik Opander
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Bo Strombrink, 026-405 31 46

Hrika Eriksson
Abovigen 63 Hummels
820 41 Fiarila

Begiiran om ersiftning for utfird vard i annat EU-land

Besjut
Forsdkringskassan avslar din begéran om erséttning f6r erhallen vard i Tysk-
tand 1 augusti 2004.

Beskrivning av drendet

Den 20 augusti 2004 var du i kontakt med Forsakringskassan med anledning av
din frestdende resa till Tyskland. Du meddelade att du skulle behandlas av
doktorerna Volle och Montazem. Forsikringskassan upplyste om att den un-
dersdker mojhigheten av att betala {6r utgiven vard i annat EU-land med anled-
ning av de tre regeringsrittsdomama fran januari 2004, Forsdkringskassan bad
dig sdnda in kvitton pa de kosmader som du haft i samband med vérden 1 Tysk-
land och aft Forsdkringskassan direfter skulle ta stillning till om det svenska
socialfGrsikringssystemet skulle kunna betala {or varden. Den 7 september
2004 kom din begéran till Forsikringskassan om ersétining for utford vard 1
Tyskland.

Den 4 november svarar du pa Forsdkringskassans kommuniceringsbrev anga-
ende Farsdkringskassans Gvervigande att avsia din begéran om erséttning for
varden i Tvskland. Du har begirt att dr Bengt H Johansson kommenterar {or-
sakringskassans uppfatining. Sammanfattningvis hdvdar Dr Bengt H Johansson
att dr Volles metod att magnetréntga patienter & vil dokumenterat. Vad géller
operationen for att stabilisera nackens §vre segment hénvisas att motsvarande
kiruret utfors pa fBrsdk i ett begrinsat antal, 5-10 operationer, pa Karolinsk
sjukhuset.

Forsikringskassans bedimning

Av yrtrandet fran dr Bengt H Eriksson framkommer inget som &ndrar Férsdk-
ringskassans stillningstagande. Férsikringskassans beddmning grundar sig pa
Regeringsritiens domslut frin januari 2004 som grundar sig pd EG-{ordragets
artikel 49 och 50, ersétining till patienten i efterhand. Domarna innebér att man
har rétt till erséttning vid hemkomsten om vérden &r av sadan art att den berfit-
tigar till erséttning med avdrag fér svenska patientavgifier. Med sidan art me-
nas att varden utfirs enligt vetenskap och beprévad erfarenhet.

Postadress Sesdksadress Telefon Pastgire

Box 643, 801 27 GAVLE N Skeppargatan 1} 026-49% 30 00 15 55 21-1
imernetadress Telefax Org.nr
www. forsakringskassan.se §26-495 30 05 242000-0214
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Utredningsenheten 2004-11-24
Bo Strémbrink, 026-495 31 46
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gskassan

Huruvida doktorerna Volles och Montazems verksamhet &r “vetenskaplig” bér
avglras av Socialstyrelsen och ndgeon sidan indikation har inte F Orsdkringskas-
san fatt. Forsdkringskassan | Gévleborg har med anledning av de tre regerings-
réttsdomarna utrett mojligheten att géra uthetalning i vissa fall, Se under rubri-
ken Forsikringskassans utredning,

Utredning

Bestéllarndmnden i Séderhamn uppger att det inte finns nigon orimlig vintetid
pé magnetréntgen. Forsidkringskassan har dven varit i kontakt med specialistld-
kare pd Hudiksvalls sjukhus och &ven varit i kontakt med Ryggkirurgiska kli-
niken i Stringnds. Enligt dr Anders Moberg, Hudiksvalls sjukhus, glrs mga
specifika whiplashoperationer 1 virt iandsting. Han anser att det inte finas ni-
gon operativimetod enligt vetenskap och beprdvad erfarenhet som kan lindra
problemen {6r dessa patienter. Dr Anders Moberg hiinvisade 1l en artikel i nr
9/2004, Likartidningen. 1 den 4r det atta lakare som hivdar att kraniocervikal
fusion som &r den aktuella behandlingen 4r en komplicerad operation med be-
tvdande risker. De havdar att Volles och Montazems verksamhet maste, till
dess vetenskapliga bevis foreligger, betraktas som experimentell.

Ryggkirurgiska kliniken i Stwingnds &r den klinik i Sverige som opererar pati-
enter med whiplashskada och klinikens informationschef Anne Mork uppger
att dessa operationer ingdr i en studie som skall f3ljas upp under varen 2005,
Det &r fyra lakare som #r inblandade i verksambheten och torhoppringsvis kan
ett resultat av studien bli kiar under hésien 20035, Anne Mérk podngterar att det
dr ext fAtal av de patienter som vill bli opererade 4r aktuelia for operation. An-
ledningen &r att det & mycket f4 personer kliniken anser skulle kunna bli hydlip-
ta av en operation. Hon némnde art s vitt de forstér dr behandlingen i Tysk-

land tveksam ur vetenskaplig synpunkt. e

Férsékringskassans slutsats dr att avsla begiran om att £3 ersétining for redan

utford vard enligt EG-fordraget, d& metoden i dagsliget inte 4r att betrakta att

vara enligt vetenskap och beprévad erfarenhet.

Det innebir att motsvarande vard i Sverige inte omfattas av det allmannas f5r

sorg och dédrfér om den utfors i annat EU-land inte 4r ersittningsbar,

Bestimmelser som beslutet grundas pa

Gallande regler finns i EG-fordragets artikiar 49 och 30. Regeringsrittens

domar januari 2064,

Artiklama 49 och 50 beskriver fri rérlighet for tjdnster.

Postadress Besthzadress Tetefon Posigiro

Box 643,801 27 GAVLE N Skeppargatan 11 BL6-495 30 09 1883212
Internetadress Telefax arg.nr

www.forsakrineskassan.se §26-49% 34 05

242000-8214
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Forsakringskassan

Utredningsenheten
Bo Strombrink, 026-495 31 46

! Regeringsrittens domar jamfors erhallen sjukvard med fri rorlig for tidnster.
Dock skall motsvarande vérd kunna ges i Sverige enligt vetenskap och beprs-
vad erfarenhet och ddrmed inom det allménnas forsorg.

GAVLEBORGS LANS ALLMANNA FORSAKRINGSKASSA

7~

Bo Strémbrink

Du kan begiira att beslutet omprévas

Om du anser att detta beslut ar felaktigt kan du begira att Forsdkringskassan

omprovar beslutet. Skriv d4 ett brev till Férsakringskassan. Ange vilket beslut
som ska omprévas. hur du vill att beshuter ska 4ndras och vilka skil du har fr
dndring av beslutet. Skriv ocksa ditt namn, personnumumer, adress och telefon-

NUmmer.

Brevet ska vara undertecknat av dig. Om du anlitar ombud kan i stillet ombu-
det underteckna. I s4 fall ska fullmakt i original skickas med.

Farsékringskassan méaste f3 brevet inom tvi méanader frin den dag som du har

tagit del av beslutet.

Postadress Besdksadress Telefon Pasigiro
Box 645, 301 27 GAVLE N Skeppargatan 11 B26-495 30 00 1§ 5571.2
Internetadrass Teletax Qrg.nr

www.forsakringskassan.se

626-495 30 03

242000-0214
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