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MOTPART

- Kerstin Johansson, 460413-3423
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374 34 Karlshamn

OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarrittens i Jonkoping dom den 3 oktober 2006 i mal nr 2407-05
(bilaga)

SAKEN
Sjukerséttning

YRKANDEN M.M.

Forsikringskassan yrkar att Regeringsrétten upphéver kammarréttens
dom och faststaller lansrittens dom. Forsikringskassan anfor i huvudsak
foljande. Fragan i mélet &r om en forsikrad som pa grund av sjukdom
endast kan klara ett fysiskt littare, icke ryggbelastande arbete med
begrinsad stressexposition ska anses ha sim arbetsférmaga nedsatt i
forhallande till sidant arbete som ér normalt forekommande pé
arbetsmarknaden. — Vid bedomningen av vad som ér ett normalt
forekommande arbete méaste atskillnad géras mellan lampliga arbeten och
anpassade arbeten. Att alla normalt forekommande arbeten pa
arbetsmarknaden inte dr lampliga for en viss person, med hansyn till
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dennes medicinska besvir, innebir inte att personen i friga endast kan
klara sidana anpassade arbeten som inte kan anses som normalt vanligt
forekommande arbeten pé arbetsmarknaden. For den som exempelvis har
ryggbesvir ar naturligtvis ryggbelastande arbeten inte ldmpliga — och det
finns saledes inte anledning att bedoma arbetsformagan 1 forhallande till
ryggbelastande arbeten — men detta innebér inte att personen i fraga
endast kan klara anpassade arbeten. — Med arbeten som &r sa anpassade
att de inte kan anses vara normalt forekommande pa arbetsmarknaden
bor framst avses sidana anstéliningar som tillkommit i syfte att bereda
personer som av medicinska skal inte kan klara ett pa arbetsmarknaden
normalt forekommande arbete mojlighet till sysselsattning. Som
exempel pd anpassade arbeten kan nimnas anstillningar inom Sambhall,
trygghets- och utvecklingsanstéllningar samt offentligt skyddade
anstillningar. Vidare bdr arbeten som &r sd specifikt anpassade efter en
persons medicinska besvir att de endast finns 1 mycket begransad
utstriickning naturligtvis inte anses som normalt forekommande (jfr
Forsikringskassans Vigledning 2004:9 Sjukerséttning och
aktivitetsersittning, avsnitt 6.5). Nér en person, pa grund av sina
medicinska besvir, endast klarar ndgra av de har uppraknade typerna av
arbeten krivs att en anstillning faktiskt erbjuds honom eller henne 1or att
Forsdkringskassan ska kunna neka personen sjukersittning. I avvaktan pé
en sidan anstillning bor sjukersittning beviljas (jfr prop. 1996/97:28

s. 17 £). — Med hénsyn till Kerstin Johanssons alder vid tidpunkten for
Forsikringskassans beslut finns det inte anledning att beakta andra skal
sn rent medicinska vid bedomningen av hennes rétt till sjukersittning (jfr
a. prop. s. 27 samt Kammarréttens i Sundsvall dom den 17 februari 2000
i mal nr 678-1999). — Mot bakgrund av vad forsikringslékaren och
specialisten i kirurgi och ortopedi Claes Olesen framhaéllit och da den typ
av arbeten som Kerstin Johansson beddmts klara bor betraktas som
allmint forekommande pa arbetsmarknaden &r Kerstin Johansson inte
berittigad till mer 4n halv sjukerséttning for perioden

september 2004 — augusti 2005.

Kerstin Johansson bestrider bifall till dverklagandet.
SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Regeringsritten gor samma beddmning som kammarratten.
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MOTPART _
Forsakringskassan Blekinge
Rittsenheten

371 84 Karlskrona

OVERKLAGAT AVGORANDE
Linsrittens i Blekinge lin dom den 30 maj 2005 1 mal nr 959-04, se
bilaga A

SAKEN
Sjukersittning enligt lagen (1962:381) om allmén forsdkring (AFL)

Kerstin Johansson fullféljer sin i lansrétten forda talan och anfor bl.a.
foljande. Hon har virk 6verallt. Hon far ofta kramper i fétterna och benen
ir forsvagade. Hon har forsdmrats radikalt sedan 2003 d& hon var pd
understkning pa Sédra Re. Under 2005 har hon fatt diabetes. Hon har
drabbats av sémnproblem och psykiska besvér. Hon kan inte borja
arbetspréva pa grund av sina sjukdomsbesvar. - Kerstin Johansson
aberopar bl.a. ett intyg den 16 mars 2006 av leg. likaren Karl-Gunnar
Enander som uppger foljande. Karin Johansson har en méngarig hyper-
toni som varit svarinstilld. I maj 2001 drabbades Karin Johansson av en
hjdrtinfarkt med efterfoljande operation i form av ballongdilation. 1 efter-
forloppet fick hon kérlkramp som kvarstar. Arbets-EKG dr nu liksom
2004 utan anmérkning. Sedan ett par &r tillbaka lider Kerstin Johansson
av en nigot svarinstilld diabetes typ II som nu ocksé tablettbehandlas.
Hon har under sista aren fatt allt mera besvér av viirk i form av smdrt-
tillstand i nacke och axlar samt i ryggen med utstrilning i framfor allt

hogerbenet. P& grund av detta har hon svérigheter att sitta stilla allt (6
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mycket. Kerstin Johansson kinner sig ofta stressad och talar om inre oro.
P& grund av ovanstdende med tidigare infarkt och en relativt nydebuterad
diabetes mellitus och smirttillsténd i nacke, axlar och Jandrygg med ut-

stralning bedéms Kerstin Johansson ha svart att klara négot arbete.

Forsikringskassan bestrider bifall till sverklagandet och anfor bl.a.
foljande. Kerstin Johansson kan ha svart att f4 ett arbete men det beror
inte pa hennes medicinska besviir utan pé att hon varit frinvarande [rén
arbetsmarknaden under lang tid. Den tillfalliga forsdmringen av hilsotill-
standet som beskrivs i den nya medicinska dokumentationen betrdffande
hogt blodtryck och diabetes bér genom medicinering kunna avhjéilpas
inom relativt kort tid och beddms inte i négon stdrre utstrickning sétta
ned arbetsforméagan. Kerstin Johansson bér trots de medicinska besvéren

klara ett lattare arbete pa halvtid.
DOMSKAL

I forarbetena till 7 kap. 3 § AFL har uttalats bl.a. f6ljande vad giller
frigan om vad som skall anses som normalt forekommande arbete (prop.
1996/97:28 5.17 ). Bedomningen i ett enskilt fall maste goras med ut-
gangspunkt i den forsikrades sjukdom. Avgorande blir vilken sjukdom
som foreligger och pa vilket sitt denna sjukdom inskrianker den forsdkra-
des formaga att utfora arbete. En fysisk sjukdom far andra konsekvenser
in en psykisk sjukdom. Samma sjukdom kan ocksa paverka olika person-
er pa olika sitt. Nér en sjukdom och dess konsekvenser dr faststillda bor
tillimparen beddma om den bibehalina arbetsformégan kan utnyttjas av
den forsikrade for att forsorja sig sjilv genom ett forvarvsarbete som ir
normalt forekommande pé arbetsmarknaden. Regeringen anser att en
bedémning som 4r vidare, dvs. omfattar mer dn normalt férekommande
arbete, kan f konsekvenser som inte kan anses vara acceptabla. Om
sjukdomen medftr att den forsikrade enbart kan klara ett speciellt arbete

som endast forekommer 1 mycket begrdnsad utstrickning kan det inte
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yara rimligt att bedéma hans eller hennes arbetsformaga i forhéllande till

detta arbete med mindre &n att han eller hon faktiskt erbjuds det arbetet.

Av intresse i sammanhanget dr vidare att socialforsikringsutskottet har
uttalat att avsikten med renodlingen av socialforsikringen i forsta hand
skall vara att de som av Forsakringskassan bedsms vara arbetsldsa i ett
pé arbetsmarknaden normalt forekommande arbete ocksd skall anses
arbetsfora av arbetsmarknadsmyndigheterna. Enligt utskottets synsdtt
kommer det 1 forsta hand att vara personer, som helt klart har en arbets-
formaga som kan utnyttjas pa den 8ppna arbetsmarknaden som 1 fortsitt-

ningen inte kan f erséttning fran forsikringen (Bet. 1996/97:5fU6 s. 10).

Kammarritten gor foljande bedémning.

Enligt kammarréttens mening far det anses ligga nidrmast till hands att
anta att med “normalt forekommande arbete” avses vanliga arbeten pa
arbetsmarknaden dér en forsikrads arbetsforméga kan tas till vara i full
eller narmast full omfattning. Ett sidant arbete innebér krav pé normal
prestation dér ringa eller ingen anpassning kan vintas forekomma med

hinsyn till funktionshinder eller medicinska besvir hos en arbetstagare.

Som framgér av utredningen upphdrde Kerstin Johanssons senaste an-
stillning 1991, Hon har darefter som arbetslos studerat vid Komvux
och genomgtt kortare utbildningar sdsom datautbildning vid AMU och
ABF. Till f6ljd av hogt blodtryck och knébesvar, dir diagnosen hjartin-
farkt tillkom 2001, var Kerstin Johansson helt sjukskriven fran borjan av
augusti 1999 och fram till den tidpunkt da Forsiakringskassan bytte ut
sjukpenningen mot ett helt sjukbidrag for tiden december 2001 —

november 2003,

Av den forsikringsmedicinska utredningen 1 mars 2003 framgér bl.a.

foljande. Kerstin Johansson har genom gatt en hjdrtinfarkt med kvar-
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varande anginaproblematik vid fysisk anstrangning och arbete med Iyfta
armar. Hon har vidare mangarig hypertoni som férsémras 1 samband med
psykosocial belastning och under stress. Dessutom har hon belastnings-
relaterad virk lumbosacralt och 1 hivger sitesregion samt belastnings-
smartor 1 fotter och fotleder, dér det foreligger nedtrampade fotvalv.
Utifran den samlade medicinska problematiken ses Kerstin Johansson,
for att hennes restarbetsforméga skall kunna tillvaratas, vara i behov av
ett fysiskt littare, icke ryggbelastande arbete med begrinsad
stressexposition. Btt for Kerstin Johansson anpassat arbete skulle med
andra ord beh@va innehdlla betydande inslag av begransningar savitt
avser arbetsuppgifter, arbetstakt m.m. Enligt kammarrétiens mening kan
ett salunda anpassat arbete, vid bedémningen av Kerstin Johanssons rétt
till sjukersittning, inte anses vara ett pi den dppna arbetsmarknaden
normalt forekommande arbete. Det sagda leder till att Kerstin J ohansson
inte kan beddmas ha formaga att utfora ett normalt forekommande arbete
och att hon siledes #r berittigad till fortsatt hel sjukersdttning.

Overklagandet skall alltsd bifallas.

DOMSLUT

Kammarritten bifaller dverklagandet och forklarar att Kerstin Johansson

har ritt till hel sjukersittning tiden september 2004 — augusti 2005.

Jij MAN OVERKLAGAR, se bilaga (formulir 4)
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Tieil Alkm"\n Lennart Velinder Bodil Stelzer
referent :

I avgorandet har dven deltagit nimndeminnen Kenneth Andersson och

Mai-Britt Damelsson i

Féredragande: Johan Ale rhed
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Rotel 2 Meddelad 1
C-M Oredsson K arlskrona

BILAGA A
KLAGANDE

Kerstin Johansson, 460413-3423
Bodestorpsvigen 19
374 37 Karlshamn

MOTPART
Forsikringskassan
Rittsenheten
371 84 Karlskrona

OVERKLAGAT BESLUT
Forsdkringskassans beslut den 27 augusti 2004, se bilaga 1

SAKEN
Sjukerséttning enligt lagen (1962:381) om allmén forsikring, AFL

BAKGRUND

Genom det Sverklagade beslutet beviljades Kerstin J ohansson hel tidsbegrinsad sjukersétt-
ning for perioden december 2003 till och med augusti 2004 samt halv tidsbegrénsad sjuker-

sittning for perioden september 2004 till och med augusti 2005. Beslutet motiverades pa sitt

framgér av bilaga I.
YRKANDEN

Kerstin Johansson yrkar att beslutet i den del det avser halv sjukersittning skall upphdvas

och att hon skall beviljas hel sjukersittning.
Forsikringskassan vidhaller sitt beslut.
PARTERNAS TALAN

Till stod for sin talan anfor Kerstin Johansson i huvudsak foljande. Beslutet dr felaktigt dels

for att Forsikringskassan inte invantat hennes sista lakarundersdkning i Karlskrona, dels for
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Férsikringskassan s& kvickt beslutat om halv ersitining i september och dels for att Férsik-
ringskassan vid beslutsfattandet inte tagit hinsyn till hennes formaga att forsorja sig genom
arbete under den halva tid som hon inte far erséttning fran Forsdkringskassan. Hade hon inte
haft sin cykel hade hon inte kommit nagonstans inom tva kvarter. Langre &n sa klarar hon
inte att ga pa grund av sin vérk i rygg och fotter. Hennes rikningar ir inte mindre for att hon
f5r mindre ersittning. Hon vill inte tvingas vénda sig till socialtjansten eftersom hon har da-
liga erfarenheter dérifrén. Sedan hon slutade p studiefrimjandet p& 90-talet har hon inte haft
négot riktigt arbete. Hon sokte massvis med arbeten men fick alltid svaret att hon inte hade

erforderlig utbildning eller att hon var for gammal.

Forsikringskassan anfor bland annat foljande. Kerstin J ohanssons arbetsforméaga skall stillas

{ relation till ett normalt arbete p& den &ppna arbetsmarknaden. Utifran de medicinska besvir

som redovisats borde Kerstin Johansson klara ett med hénsyn till hennes besvér lampligt
“arbete pa halvtid. Hon kan dérfor inte beviljas hogre forman 4n halvt tidsbegréinsad sjuker-

sattning.
UTREDNING

Av handlingarna i mélet framgar bland annat {61] ande. Kerstin Johansson dr ensamstéende
och bor i en tvarumslégenhet 1 ett privathus 1 Karlshamn. Hon har genomgétt &ttadrig folk-
skola och darefter haft olika arbeten. Fran 1976 till 1990 var hon anstélld pa Studiefrdmjan-
det men sade upp sig © " . Bl
arskurs nio under 1991 och 1992 varefter hon bland annat gick datakurser via Datorteket.
Under 1997 paborjade Kerstin Johansson en vardutbildning men brot efter en termin pa
grund av sitt hoga blodtryck. I maj 2001 fick hon en hjartinfarkt. Under perioden den 9 au-
gusti 1999 till och med den 30 november 2001 forelag sjukfall och hel ersittning utgick.
Under perioden december 2001 till och med november 2003 var hon beviljad helt sjukbi-

drag. For perioden december 2003 till och med augusti 2004 forelag ett provisoriskt beslut

om hel sjukersétining.

Av forsikringsmedicinsk utredning daterad den 18 mars 2003 framgér 1 huvudsak foljande.

Utifran den samlade medicinska problematiken ses Kerstin Johansson vara i behov av ett
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fysiskt ldttare, icke ryggbelastande arbete med begrinsad stressexposition. I ett sadant, for

henne anpassat arbete, torde hon ha &tminstone en halv funktionsférmaga.

Av likarintyg utfirdat den 23 september 2003 av leg. likaren Karl-Gunnar Enander framgér
bland annat foljande betraffande Kerstin Johanssons hilsotillstand. Mangarig hypertoni som
varit svarinstalld. Maj -01 hjrtinfarkt med efterfoljande operation av kirlen i hjértmuskeln.
Dock viss kvarstiende kirlkramp samt framforallt trotthet. Har ocksa besvir av vark frén
sina fotter efter operationen av hallux valgus. Diagnosen &r méngéarig hypertoni, status post
hjdrtinfarkt och status post hallux valgus operation. Karl-Gunnar Enander bedémer att Kers-
tin Johansson for nirvarande inte &r arbetsfor. Av lakarintyg den 15 februari och den 24 feb-

ruari 2005 framgér i huvaudsak samma som ovan.

Forsikringslékaren Claus Olesen har i anteckning daterad den 22 mars 2004 anfort att det
medicinska underlaget inte styrker att Kerstin Johanssons arbetsformAaga #r nedsatt med en

fjardedel.

Av likarintyg utfardat den 27 oktober 2004 av leg. lakaren Karl-Gunnar Enander framgér
bland annat f6ljande. Kerstin Johansson har tidigare métt bra, men har sedan i somras mer
besvir fran hjdrtat i form av kérlkramp. Hon genomgick arbets-EK G 1 juli 2004 som var vé-
sentligt utan anmérkning. Hon har &ven den senaste tiden haft mer besvir med sin rygg i

form av hogersidig lumbago ischias med utstrlning i ho gerbenet.

Forsikringslikaren Claus Olesen har i anteckning daterad den 30 december 2004 bland annat
anfort foljande. Fakta som styrker att Kerstin Johanssons smértor beror pé kérlkramp saknas.
Dirmed saknas iven fakta som styrker att dessa smartor reducerar funktionsférmagan. Mo-
dern vetenskap styrker att beskrivna ryggbesvir lindras med fysisk och mental traning och
att vila forsamrar prognosen betriffande arbetsitergang. Det dr inte styrkt i nytillkomna un-
derlag att Kerstin Johanssons arbetsférmaga &r nedsatt 1 stérre omfattning 4n med hilften. I

anteckning den 15 mars 2005 framgér i huvudsak samma som ovan.

Av likarintyg utfirdat den 21 januari 2005 av leg, lakaren Karl-Gunnar Enander framgér 1

nuvudsak foljande. Arbetsprovet som togs den 21 december 2004 visade att Kerstin Johans-
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sons arbetsforméga var lite sémre &n normalt. Hon blev tydligen trétt i benen. Dock fanns
ingen sjuklig forandring pa EKG. Myocardscintigrammundersokning visade att hon haft en
tidigare hjartinfarkt, men det fanns inga tecken pé aktuell fordndring eller tecken pé aktuell

karlkramp. Hon kan forisdtta med nuvarande medicinering och kontrollera blodtrycket pé

distriktsskoterskemottagningen.

DOMSKAL

Enligt 7 kap. 1 § AFL har en forsikrad vars arbetsforméga dr nedsatt med minst en fjardedel
pé grund av sjukdom eller annan nedsittning av den fysiska eller psykiska prestationsfrma-
gan och som var forsikrad vid forsdkringstillfillet ratt till sjukersdttning eller aktivitetser-
sdttning, om nedsittningen kan antas besta under minst ett &r. Enligt 3 § samma kapitel skall
vid bedémningen av i vad man arbetsformagan &r nedsatt beaktas den forsikrades formédga
att forsorja sig sjilv genom sddant arbete som &r normalt férekommande pé arbetsmarkna-
den, eller genom annat lampligt arbete som #r tillgdngligt f6r den forsékrade. Om det finns
sirskilda skil for det far vid beddmningen av arbetsférmégans nedsétming beaktas den for-
sikrades alder samt bosittningsforhéllanden, utbildning, tidigare verksamhet och andra lik-

nande omstindigheter. Ovriga tillimpliga regler framgér av det éjverldagade beslutet.

Av forarbetena till AFL framgar bland annat foljande. Beddmningen 1 vad mén den forsédk-

rades arbetsférmaga &r nedsatt skall 1 pnnmp ske pd gnmdval av medicinska kntemer Fore-
n]/ 1 kpm— QA

ligger sarskilda skal vid bedf’jnmingen av arbetsﬁrmégans nedséttning far dock sad
omfattning dven beaktas ocks annat &n rent medicinska forhéllanden. Det kan till exempel
réra sig om en person som har ndra till den allménna pensionsaldern och som befinner sig i
en socialt och arbetsmarknadsméssigt utsatt situation. En samlad bedémning av forhallande-
na i det enskilda fallet bor darfor i vissa fall kunna leda till att en forsékrad som rent medi-
cinskt har en viss restarbetsformaga indd bedéms inte kunna forsérja sig pa rimliga villkor
och darfor ha ritt till ersattning, Vad giller alderskriteriet bér den forsdkrade ha en relativt
kort tid kvar till 4lderspension for att en bedémning med beaktande av andra faktorer dn rent

medicinska skall kunna leda till annat resultat 4n en bedémning efter rent medicinska forhal-

landen (jfr. prop. 1996/97:28 5.11, 12 och 27).
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Kerstin Johansson har framfort viss kritik mot Forsikringskassans handldggning av &rendet.
Detta ankommer emellertid inte pa Lansritten att préva. Mot bakgrund av den medicinska
utredningen instammer Linsritten i Forsakringskassans beddmning att Kerstin Johanssons
arbetsforméaga pa grundval av medicinska kriterier 4r nedsatt med halften. Vid tidpunkten for
Forsikringskassans beslut var Kerstin Johansson drygt 58 &r. Enligt Lansréttens bedémning
kan dirfor inte Kerstin Johanssons alder anses vara ett sédant sdrskilt skil som kan medfora |

att ritt till hel sjukersittning foreligger. Inte heller i 6vrigt foreligger nagot sadant sérskilt

skil. Overklagandet avslés.

DOMSLUT

HUR MAN OVERKLAGAR, sc bilaga 2 (Dv 3104/1d).

" . N /I Ve g
LLfE. LYt~
Torsten Antorisson

I avgdrandet har deltagit rddmannen Torsten Antonsson samt ndmndeménnen Rita Holm-

gren, Eva Olsson och Ingeborg Palmberg.



‘Lﬁ Forsakringskassan KOPIA 1(3)
- ’ Personnr/diarienr

Lars Sandahl, 0454-56 41 34 2004-08-27 19460413-3423

Kerstin Johansson
Bodestorpsvigen 19
374 37 Karlshamn

Tidsbegrinsad sjukersitining

Underrittelse om beslut
Socialforsikringsnimnden hos Forsékringskassan fattade 2004-08-25 foljande

beslut:

Ritt till hel tidsbegrinsad sjukersdttning foreli gger under perioden 2003-12 —
2004-08.

Ratt till halv tidsbegrinsad sjukersiting foreligger under perioden 2004-09 —
2005-08. :

Forsikringskassans beddmning -
Det medicinska underlaget styrker inte att funktionsférmagan ar till fullo

nedsatt. Daremot beddms funktionsférmégan nedsatt till hilften i vanligt
forekommande arbete for dtminstone ett &r. Under perioden med halv
tidsbegrinsad sjukerséttning skall aktiva msatser genomféras for en utékning

av arbetsinsatsen.

Provisoriskt beslut om hel tidsbegrinsad sjukersittning for perioden 2003-12 —
2004-08 faststilles 1 och med detta beslut.

Restimmelser som beshﬁ:et grundas pi‘l
b JUSN oCT SRS [P B SUIP LS WA Gy I | _J 1 — 3 LY
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arbetsférmaga pa gnmd av SJukdom eller annan nedsittming av den fysiska
eller psykiska prestationsformagan dr nedsatt med minst en fjardedel och om
nedsatmingen kan antas bestd under minst ett ar.

Tidsbegriansad sjukersidttning kan betalas ut tidigast frén och med den ménad
da den forsikrade fyller 30 ar och ldngst till och med manaden fore den ménad

da han eller hon fyller 65 ar.

Om arbetsiormagan ar helt eller 1 det ndrmaste helt nedsatt far man hel
tidsbegrinsad sjukersitining. Om arbetsférmdgan ar nedsatt med tre fjirdedelar
men inte helt, far man tre fjardedels tidsbegrinsad sjukersitining. Ar '
arbetsférmagan nedsatt i mindre grad men med minst hilfien far man halv
tidsbegrinsad sjukersittning. Ar arbetsférmégan nedsait med minsten . -
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fjardedel men mindre 4n halften fr man en fjardedels tidsbegrinsad
sjukerséttning.

Vid bedémning av arbetsférmagans nedséttning ska Forsikringskassan ta
hinsyn till den f6rmaga den férsdkrade har att forsérja sig sjilv genom arbete
som ir normalt forekommande pa arbetsmarknaden. :

Tidsbegrinsad sjukersitining betalas ut fran och med den manad d4 rétt till
f6rménen intritt. Ersédttningen far inte betalas ut f5r lingre tid tillbaka &n tre
manader fre ansékningsménaden.

Detta é:nges i
e« Tkap. 1-3 §§ och
» 16kap. 1 och5 §§ lagen (1962:381) om allmén férsikring

Blekinge ldns allménna forsikringskassa

Lars Sandahl
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