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Sverige talar med dubbla tungor inom EU:s
gransoverskridande vard

den 8 April 2014

| direktriktade domar mot Forsakringskassan och Sverige fran EU-domstolen [1] 2006 fastslogs att
unionens rattssakerhetsprincip skall provas(dven av Sverige) vid inskrankning av fria rorligheten
som ar garanterad av EU-ratten.

Réattssakerhetsprincipen ar en av grundpelarna i unionsratten dar inskrankaren, har
Forsakringskassan, ska bevisa de legitima skdlen i Sveriges lagstiftning for inskrankning, dartill skall
beddmning goras utifran nddvandighet och proportionalitet stallt emot unionsférdraget.

Darefter skall en bedomning goras, som ska kontrolleras av nationella domstolen, om inte
inskrankningen gatt géra med mindre inskrankande verkan.

Den alagda bevisbérdan alagges av EU-domstolen pa Forsdkringskassan och kontrollen lagges
pa [2] nationell domstol.

Néar det galler svenska patienter med behov av gransoverskridande vard sa respekterar varken
Forsakringskassan eller svensk forvaltningsdomstol EU-domstolens krav om att genomfora
rattssakerhetsprovningens olika steg.

Unionsratten staller krav genom Lissabonfordragets “"stadga om de ménskliga réttigheterna”, den
sa kallade Rattighetsstadgan, ger vid handen i artikel 52 att inskrankningen skall vara kungjord i
medlemslandets lagstiftning.

EU-domstolen kraver vid sin tolkning av unionsratten att inskrankningen skall vara namngiven i
landets lagstiftning, darav kontrollerbar i forvag. Att nyttja myndigheters egna administrativa
regler, vilka darefter kan andras av myndigheten sjalv ar ett brott emot unionsratten enligt ett stort
antal EU-domar.

Under pagaende rattsprocesser hosten 2012 nar Forsakringskassan 6verbevisats tar
Forsakringskassan tillbaka vad de sagt i malens bérjan och introducerar ett tidigare okant
administrativt pastdende som skall gélla retroaktivt.

Forsakringskassans motiv ar att i avsaknad av svensk lagstiftning sa har lagstiftaren éverlatit till
Forsakringskassan att avgora vilka patienter, som far ersattning vid vard utomlands.

Detta retroaktiva, tidigare okanda avslagsinstrument kallas for ”Férsédkringskassans réttsliga
stéllningstagande” av [3] 2012-03-23.

Saledes ett administrativt tyckande forkladd i juridisk skepnad. Harifran hamtar Forsakringskassan
regeln att de ska bedoma ifall varden uppfyller ”internationell medicinsk vetenskap och beprévad
erfarenhet”. (Du kdnner nog igen detta uttrycket efter de diskussioner vi haft sedan lange!)

En term som EU-kommissionen i skrivelsesvar underkanner eftersom uttrycket inte nagonstans ar
definierat i [4] EU-ratten.

Men Forsakringskassan fortsatten anda avsla utifran denna icke EU-godkanda term, samt dartill
vagrar Forsakringskassan genomféra EU-domstolens direktriktade krav mot Forsdkringskassan om
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att rattssakerhetsprovning innehallande bl.a. nédvandighet och proportionalitet skall géras vid
avslag.

Svenska Regeringens lo6ften i EU-domstolen

Varje medlemsland har yttranderatt i EU-domstolen. Dar representeras regeringen av
utrikesdepartementets rattsavdelning, som mycket noggrant poangterar rattssakerhetsprincipens
alla olika steg, i mal gallande andra lander.

Dartill lovade regeringen i domstolen for 6ver 10 ar sedan trohet mot unionsférdraget och dess
forordning gallande ratten till gransoverskridande vard vid flera tillfallen.

Sverige talar saledes med dubbla tungor dels i EU-domstolen, dels tvdartom gentemot de
medborgare vilka ar i behov av rehabilitering i annat EU-land nar varden fallerar eller inte finns i
Sverige.

Socialdepartementets EU-svar stallt emot Forsakringskassans 6verprévningar

Ar 2002 sande [5] EU-kommissionen ut en enkit till medlemslanderna dar man erinrade om
nationell anpassning till 4 namngivna domar.

Domstolen hade sarskilt pekat ut att nagon restriktion mot privata vardgivare icke var tillatet vid
gransoverskridande vard. Daremot sa hade sjukhusvard ett sardrag eftersom det fanns ett
planeringsbehov for landerna att planera och finansiera sjukhusvarden.

Dar kunde landerna inféra forhandstillstand i sin lagstiftning om tillrdckliga argument kunde
motivera en sadan inskrankning i den fria marknadens princip.

For att begrdansa myndigheternas skonsmassiga bedomningar sa kravdes att reglerna skulle vara
offentliggjorda pa forhand.

Socialdepartementet besvarade EU-kommissionen i ett [6] memorandum dar regeringen lovade
bl.a.

eatt Sverige respekterade andra medlemsstaters lakares bedémningar
eatt Sverige foljde EU-domstolens beslut om att privata vardgivares utlatanden inte fick 6verprovas

Verkligheten ar att Forsdkringskassan 6verprovar alla andra EU-ldnders vardgivare och darmed
underkdnner deras lagstiftning och deras medicinska regelverk.

[7] EU-domstolen har 2003 pa fraga faststallt att nar det giller privatgiven gransoverskridande
vard finns "inte ndgot som rdttfdrdigar ett hinder for det fria tillhandahdllandet av tjénster”,

Socialdepartementet hdvdade ocksd, 2002, i ndmnda enkdt att Sverige inte behévde dndra sin
lagstiftning.

I detta avseende hdvdar Férséikringskassan déremot att ”i avsaknad av lagstiftning sG har
lagstiftaren éverlatit till Férsékringskassan att avgéra vad som ska ersdttas”.

Ndgon sddan befogenhet for myndighet att ersdtta lagstiftaren finnes ej, vilket faststdlldes av EU-
domstolen redan 1 februari 1984 i [8] Duphar-domen.

Ddr och sedermera hdnvisas myndigheterna till att jimféra mot i férvéig namngivna
inskréinkningar i landets lagstiftning.

Att Forsdkringskassan ersdtter lagstiftaren dr sdledes icke forenligt med unionsrdtten.
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Olika forutsattningar pa samma vardmarknad

Socialministern och handelsministern gick ut 2009 under Sveriges EU-ordférandeskap och
marknadsforde svensk spetskompetens pa den fria vardmarknaden. Det skulle bli stora
exportframgangar.

Samtidigt med angivande av EU-férordning 883/2004 som grund uppdateras SFS 2010:1648 dar
svenska lagstiftarna utlovar till marknadsaktoren landstingen (och deras utlandska kunder) full
ersattning for given vard, resa och medicin.

Rakningen skall bara skickas till Forsakringskassan varefter betalning sker. Forsakringskassan ska
sedan i sin tur krdva boendelandets sjukkassa pa ersattning for utlandske patienten.

Men vad hdander om andra EU-landers forsakringskassor vagrar betala utifran sina hemmagjorda
administrativa regler, likt vad svenska Forsakringskassan gor?

Eftersom lagstiftaren garantera ersattning till landstinget sa maste det bli svenska skattebetalarna
vilka far betala ifall den utlandska forsakringskassan vagrar betala varden for sin medborgare.

Situationen ar absurd. Ty pa samma EU-vardmarknad garanteras ena aktoren, landstinget och dess
utlandske kund, full ersattning samtidigt som Forsakringskassan avslar bade vard, resa och medicin
for den svenske patient, vilken sokt sig till effektivare vard i annat EU-land.

Europamedborgaren, med svensk nationalitet, erhaller darvid inte ens den obligatoriska
rattssdakerhetsprovningen vid inskrankningen av unionsratten.

Regeringens varma varnade om den andra viktiga unionsprincipen, likabehandling, svalnar
betdnkligt speciellt om man gar in pa individniva. Listan pa rena stolligheter gar gora oandligt
lang.

Regeringens tal om rattssdkerhetsprincip och likabehandlingsprincip i EU-domstolen klingar
falskt ute i verkligheten. Men grunden till markligheterna hittas i att Férsakringskassan vagrar
folja EU-domstolens absoluta villkor om att varje inskrdankning skall motiveras utifran
lagstiftning.

Forfattare till detta dokument &r Assar Fager, vilken arbetat ideellt som ombud under 6 ar for sjuka
med rehabiliteringsbehov utomlands.

PS Behover det nédmnas att EU-domstolen alagt bade myndigheter och nationell domstol
skyldigheten att varna den enskildes unionsratt. Se mal C-224/97 Ciola punkterna 26-33. |
tolkningsmeddelande fran EU-kommissionen(2000/C43/03) sa hanvisas till denna dom ang.
fordraget. DS
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